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%" | APRESENTACAO

A publicacao do Pacto pela Saude, em suas trés dimensdes - Pacto pela vida, em defesa do SUS
e de gestdo, inaugura um novo momento para o Sistema Unico de Salde. A partir de agora, os
gestores das trés esferas de governo firmam um pacto em que assumem a responsabilidade
sanitaria pela populacao.

Esse momento gera mudancas significativas no que diz respeito a substituicdo do processo de
habilitacdo por adesdo ao Termo de Compromisso de Gestdo; a regionalizacdo, como eixo
estruturante do processo de descentralizagdo; ao financiamento, com a integracao das varias
formas de repasse; e ao processo de planejamento, considerando a unificacdo dos varios
pactos até entdo existentes.

A edicao da portaria que trata do Sistema de Planejamento do SUS (PlanejaSUS) revigora a
importancia do Plano de Salde e do Relatério de Gestdo, ja previstos na Constituicdo de 1988,
mas que assumiam, por vezes, carater apenas cartorial para alguns gestores. Considera, também,
que é fundamental aprimorar o Controle e Avaliagdo e, por conseqiiéncia, 0 monitoramento e
avaliacao dos instrumentos de planejamento.

No mesmo momento em que se discutia o Pacto pela Saude, o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS) discutia a elaboracado de um Plano Diretor de Vigilancia Sanitaria
(PDVISA), definido por uma resolucdo da I Conferéncia de Vigilancia Sanitaria (I Conavisa),
realizada em 2001.

Este Plano, publicado pela Portaria GM/MS n°. 1.052, de 08/05/2007, é um instrumento de
eleicdo de prioridades em Visa que reconhece a diversidade do pais e respeita a dinamica das
especificidades e heterogeneidades locorregionais.

A sua formulacao partiu de uma proposta inicial, chamada de documento-base, elaborada por um
Grupo de Trabalho do Comité Consultivo de Vigildncia Sanitdria no ambito da comissao
Intergestores Tripartite (CIT VISA) e ratificada numa oficina de trabalho que contou com ampla
representacao das Visas estaduais e municipais, além de representantes da academia e do
Conselho Consultivo da Anvisa. Esse documento-base foi, entdo, largamente discutido nos
municipios, estados e na esfera federal.

Na seqliéncia, essas discussoes foram sistematizadas pelas 05 regides administrativas (Norte,
Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul) e, também, pela ética da esfera federal. Em reunido
extraordinaria do CIT VISA realizada em setembro de 2006, foram confrontados os 06 produtos
mencionados anteriormente e consensuado um documento que agregava as consideracoes
relevantes do processo de discussao.

Apds o processo de construcao coletiva, o documento seguiu para discussdao nas instancias de
negociacao e deliberacdo do SUS, a quem compete a definicao das politicas do SUS.

Uma vez pactuado na reunidao ordindria da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) do dia
14/12/2006, deliberado em reunido ordinaria do Pleno do Conselho Nacional de Saude (CNS), no
dia 14/02/2007, e publicado formalmente no Diario Oficial da Unido de 09/05/2007, o PDVISA
parte, agora, para sua implementacdo por meio dos Planos de Acao em Vigilancia Sanitaria.

Dessa forma, esse Guia de Orientagoes tem o objetivo de orientar a gestao estadual e a gestao
municipal na construgdao de seus Planos de Acao em Visa, apontando sempre a interface deste
com os instrumentos do PlanejaSUS e seguindo a légica do Pacto pela Saude.

E importante registrar que, como instrumento orientador, ele foi concebido a partir de uma
situacdo ideal, entretanto sua aplicabilidade deve ultrapassar o ideario e adaptar-se aos diferentes
contextos e cenarios em que se encontra a vigilancia sanitaria, em qualquer esfera de gestdo.
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%" | O QUE E O PLANO DE ACAO?

O Plano de Agdo em Visa é uma ferramenta de planejamento, em que estdo descritas todas as
acoes que a vigilancia sanitaria pretende realizar durante um exercicio (um ano), assim como as
atividades a serem desencadeadas, as metas e resultados esperados e seus meios de verificacao,
os recursos financeiros implicados e o0s responsaveis e parcerias necessarias para a execucao
dessas acdes. Nesse sentido, ele busca dar concretude ao PDVISA e incorpora a ldgica sistémica
do PlanejaSUS.

% | QUAL E O OBJETIVO DO PLANO DE ACAO?

Como o Plano de Acao em Visa vai conter todas as acoes que a vigilancia sanitaria pretende fazer
durante o exercicio, ele sera um facilitador da pactuagdo que ocorrera entre municipios e estados
para a definicdo das acdes a serem realizadas por cada ente. E também uma ferramenta que
devera ser monitorada e avaliada, pois seu contelido podera ser utilizado quando da elaboragao
dos instrumentos do PlanejaSUS e do proprio Plano de Agao do ano seguinte.

% | O QUE SUBSIDIA O PLANO DE ACAO?

Para a elaboracao do Plano de Acdo em Visa, deve-se tomar como subsidios: as diretrizes,
prioridades e iniciativas do Pacto pela Salide, o PDVISA, e o Plano de Saulde, o qual deve
contemplar as prioridades do governo local.

NS QUAL A INTERFACE ENTRE O PLANO DE AGAO E OS
INSTRUMENTOS DO PLANEJASUS?

O PlanejaSUS prevé 03 instrumentos, quais sejam: Plano de Salude (quadrienal), Programagao
Anual de Saude (PAS) e Relatédrio Anual de Gestao (RG). Logo, o Plano de Acao em Visa faz parte
da sistematica de planejamento da saiude e tem interface com esses instrumentos, ora se
utilizando deles para sua construgao, ora fornecendo informacOes para a sua elaboracdo,
acompanhamento e avaliagdao. Esse Plano de Agao busca sistematizar o processo de planejamento
das acOes de vigilancia sanitaria e otimizar a negociacao das execucdes dessas acoes entre estado
e municipios, considerando a dinamica local.

E importante lembrar que o Plano de Acdo em Visa estd previsto na Programacdo das AcSes
Prioritarias da Vigilancia em Salde (PAP-VS), além do que corrobora e materializa as
responsabilidades atribuidas as trés esferas de gestdo no Termo de Compromisso de Gestao
(TCG).
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%" | QUEM ELABORA O PLANO DE ACAO?

Para convergir com a légica dos instrumentos do PlanejaSUS, a elaboracdo do Plano de Acao em
Visa deve ser realizada pela equipe da Vigilancia Sanitaria (ou conforme estruturacao e dinamica
de trabalho da Vigilancia local), em permanente articulacdo com a area de planejamento da
Secretaria de Salde correspondente, além de outros atores que se julgue estratégicos
locorregionalmente.

S QUAL A INTERFACE ENTRE O PLANO DE A,(;IKO E O BLOCO DO
FINANCIAMENTO DA VIGILANCIA EM SAUDE?

O Pacto pela Saude e suas dimensOes implicaram, para alguns setores da saude, mudancas
significativas no seu relacionamento direto com estados e municipios. O processo de pactuagao
das acoes de vigilancia sanitaria € um dos que se adaptou a esse novo modelo de concepgao
sistémica. Seu financiamento foi totalmente reestruturado e passou a fazer parte do bloco da
Vigilancia em Saude, o qual devera ser utilizado para fomentar as acOes priorizadas no Plano de
Acao em Visa estadual ou municipal, em associacdo as contrapartidas de cada ente.

A Portaria GM/MS n©°. 204, de 29/01/2007, regulamenta o financiamento e a transferéncia de
recursos federais para as acoes e os servicos de salde, na forma de blocos de financiamento. Sao
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05 blocos: Atencdo basica, Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar,
Assisténcia Farmacéutica, Gestdo do SUS e Vigilancia em Saude.

O bloco da Vigilancia em saude tem 02 componentes:

= Componente da Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental em Salude, o qual configura o Teto
Financeiro da Vigilancia em Salde (TFVS); e

= Componente da Vigilancia Sanitaria, o qual configura o Teto Financeiro da Vigilancia
Sanitaria (TFVISA).

Os recursos federais repassados mediante esse bloco devem ser utilizados conforme a PAP-VS e a
Programacao Anual de Salde.

Além disso, os recursos de um componente poderdo ser utilizados em acdes do outro componente,
conforme diagrama abaixo.

INCENTIVOS. recursos a serem
INCENTIVOS (Taxas): recursos a serem repassados a estados e municipios com
repassados a estados e municipios com finalidade especifica para a Vigilancia
finalidade especifica em Visa. Epidemioléaica e Ambiental.

A garantia de que os recursos, tanto da Vigilancia Sanitaria quanto da Epidemioldgica e Ambiental
sejam utilizados em suas respectivas areas pressupde um planejamento bem feito. Assim, além do
Plano de Saude e da Programacao Anual de Saude, o Plano de Acao em Visa assume papel
fundamental para a execucdo, o monitoramento e a avaliagao das agles de vigilancia sanitaria.

A efetividade para que a protecao sanitdria, através das praticas de Saude Publica das Vigilancias
Sanitaria, Epidemioldgica e Ambiental, realize-se, pressupde um processo de planejamento
competente, capaz de evidenciar e acompanhar a previsao, alocagao, utilizacdo e avaliagdo dos
recursos financeiros que dao suporte as agoes.

Vale ressaltar que, devido as restricOes técnicas e operacionais relacionadas a aprovagao do
Orcamento Geral da Uniao para o ano de 2007, as fontes aprovadas para o custeio dessas agoes
ainda foram rotuladas de TAM-MAC VISA e PAB VISA; o primeiro destinado as acOes consideradas
de média e alta complexidade e, o segundo, para agdes de baixa complexidade em Vigilancia
Sanitaria.

Ocorre que a nova estrutura das acoes a ser pactuada em Vigilancia Sanitaria ndo obedecera mais
a essa classificacdo de complexidade, estando as mesmas dispostas em um Elenco Norteador
de AcOes de Visa para a elaboracao das respectivas programagdes estaduais ou municipais,
sendo necessario lembrar que, nessa fase transitdria, os recursos financeiros de Visa poderdo ser
utilizados, independentemente de sua origem, para qualquer acdo de Vigilancia Sanitaria.
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%" | O QUE DEVE CONTER O PLANO DE ACAO?

O Plano de Acao em Visa tem 02 partes essenciais: a) a analise situacional da VISA local; e b) a
definicdo de areas tematicas (de estruturagdo e de intervengdo), acOes, atividades,
metas/resultados esperados e seus meios de verificagdo, responsaveis, parcerias e recursos
financeiros necessarios, além de outras informagoes que a Secretaria Municipal/Estadual de Saude
julgue necessarias.

E importante lembrar que esse é um trabalho articulado com o processo de planejamento do SUS,
desenvolvido nas Secretarias de Salude. Dessa forma, é imprescindivel que a equipe de elaboracao
do Plano de Agao em Visa verifique o conteldo do Plano de Salde (analise situacional, objetivos,
diretrizes e metas), recorte desse conjunto as informagbes — as quais servirao de fundamentacao
ao planejamento especifico da vigilancia sanitaria, de maneira coerente com a priorizacdo dos
riscos sanitarios locorregionais.

E a partir do diagndstico e da analise situacional que serdo definidas as acdes que a Vigilancia
Sanitaria pretende/deve executar durante o ano, assim como o detalhamento dessas acdes, no
que diz respeito as atividades, metas, recursos, responsaveis, parcerias e resultados implicados.

Por tudo isso, esse Plano de Agdo em Visa subsidiara a negociacdo que os municipios fardo com os
respectivos estados, no que diz respeito a definicdo das acdes de Vigilancia Sanitaria que cada
ente executard e ao fluxo de repasses financeiros. Essa negociacao acontecera de acordo com a
organizacao administrativa e a dindmica estabelecida no @mbito de cada estado, devendo, por fim,
ser pactuada na Comissao Intergestores Bipartite (CIB), inclusive no que compete a normatizagoes
complementares que se facam necessarias para a formalizacdo dos pactos estabelecidos’.

Realizadas as negociacdes, o Plano de Acdo em Visa estara finalizado e devera ser acompanhado
pela equipe da Vigilancia Sanitaria. O monitoramento é importante, pois sera um dos subsidios
para a elaboracdo do Relatério Anual de Gestdo e possiveis adequacdoes aos planos e
programacdes seguintes. Além desse acompanhamento local, faz-se também necessario o
monitoramento dos aspectos fisicos e financeiros realizados por parte das esferas estaduais e
federal, com vistas a subsidiar o planejamento integrado entre as esferas de gestao e os processos
de avaliagao e prestacao de contas governamentais.

Com os insumos do Plano de Acao em Visa, tanto municipios quanto os estados poderao finalizar a
Programacgdo Anual de Salde, que contempla: agbes, metas anuais, indicadores, responsaveis e
parcerias, além dos recursos orcamentarios. Vale ressaltar que, segundo o PlanejaSUS, a
Programacao Anual de Salde deve se orientar pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ao final de cada ano, a area de planejamento da Secretaria ou a equipe designada para tal,
construird o Relatério de Gestdo Anual.

L E essencial atentar para a importancia do papel deliberador da CIB de cada estado em relacio & parametrizacio que se faz necessaria
(via resolugdo especifica) para orientar/regulamentar o processo de pactuacdo das acdes de Visa em ambito bipartite, de acordo com o
novo contexto que ora se configura. Um outro ponto de destaque é aproveitar a estratégia de regionalizagdo de cada estado para
potencializar a construgdo/pactuacdo/monitoramento dos Planos de Agdo em Visa.
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l _ »  PLANOS DE SAUDE 1. Andlise Situacional
[4 anos]

2. Objetivos, Diretrizes e Metas
PLANOS DE ACAO EM VISA Negociagdo entre
[1 ano] .................. municipios e estados

1. Andlise Situacional @~
2. Relacdo com Eixos e » PROGRAMACAO - Agbes

Diretrizes do PDVISA ANUAL DE SAUDE - Metas Anuais
- Areas Tematicas [1 ano] - Indicadores
(Estruturacdo e Intervencdo) - Responsaveis
- A¢oes/Atividades - Parcerias
- Metas/Resultados - Recursos
Esperados e seus meios de
verificacao
- Responsaveis e Parcerias
- Recursos )

“a

Monitoramento e
Avaliacdao

o A l

RELATORIO ANUAL  Resultados da programacdo
DE GESTAO
[1 ano]

Monitoramento e Avaliacdo

5; ‘ Plano de A¢cdo em Vigilancia Sanitdria
- ‘ Guia de Orientacdes



% | SUGESTAO DE MODELO DE PLANO DE ACAO

1. Introducao

= A Introducao pode relatar o processo de elaboragao do Plano de Agao, inclusive
identificando os pontos positivos e de fragilidade.

2. Analise Situacional

= E a parte do Plano de Acdo na qual se identifica, formula e prioriza problemas a
partir de uma determinada realidade. E importante lembrar que: a) o Plano de
Salde ja tem uma analise situacional e que esta pode ser detalhada na vertente
da Vigilancia Sanitaria; e b) quando do processo de discussao do PDVISA, cada
estado elaborou um relatdrio, inclusive com o levantamento de problemas
relativos a Visa, que pode e deve ser utilizado nessa etapa.

3. Planilha das Agoes de Visa

= E a planilha (anexo 1) que conterd as acdes a serem elaboradas com base nos
parametros/procedimentos explicitados no Elenco Norteador de A¢bes de Visa
(anexo 2) e o detalhamento das atividades, resultados e/ou metas anuais e seus
meios de verificagdo, responsaveis, parcerias e recursos financeiros.

4. Consideracgoes finais

= Consideracdes que a equipe de elaboragdo ache pertinente, no tocante as
perspectivas que se desenham em torno desse processo.
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| ANEXO I

MODELO DE PLANILHA DAS AGOES DE VIGILi\I:lCIA
SANITARIA
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GRUPO DE ACOES DO ELENCO NORTEADOR: 1. Acdes para a estruturacio e o fortalecimento da gestdo

e @ el Area de Meta/Resultado Meio de Recursos
PDVISA relacionados e Agao Atividades - = Responsaveis Parcerias : .
= Estruturagao Esperado Verificacao Financeiros
com a Agao
> MONITORAMENTO “
\ PACTUACAO 4— 
| BIPARTITE |

—
PLANEJAMENTO LOCAL



GRUPO DE ACOES DO ELENCO NORTEADOR: II. Acoes estratégicas para o gerenciamento do risco sanitario

Eixos e Diretrizes do ‘ .
. Area de - - Meta/Resultado Meio de . . Recursos
PDVISA reIamgnados Intervencdo Acao Atividades Esperado Verificacio Responsaveis Parcerias Financeiros
com a Agao
T  MONITORAMENTO *
\ PACTUACAO 4— 
| BIPARTITE |
— - )

—
PLANEJAMENTO LOCAL



| ANEXO II

‘ ELENCO NORTEADOR DE AGOES DE VISA

5;\ ‘ Plano de Acdao em Vigilancia Sanitaria 13

=l ‘ Guia de Orientacoes



1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

GRUPO I. ACOES PARA A ESTRUTURAGAO E O FORTALECIMENTO DA GESTAO

“ AREA DE ESTRUTURAGAO PARAMETROS

Estrutura legal

Estrutura fisica e recursos
materiais

Estrutura administrativa e

operacional

Gestao de pessoas

Fortalecimento da gestao

Plano de Acdo em Vigilancia Sanitaria

Profissional ou equipe de Visa investida na funcao por ato legal;

Instrumento legal de criacao da Visa, com definicao de atribuicdes e competéncias;
Inclusdo na estrutura organizacional da respectiva Secretaria de Saude;

Codigo Sanitario ou instrumento que viabilize a utilizacdo de legislagdo estadual e/ou
federal.

Espaco fisico para o desenvolvimento das atividades;
Canais de comunicagao: telefone/fax/internet;
Equipamentos especificos para fiscalizagdo, impressos (termos legais).

Cadastro de estabelecimentos sujeitos a vigilancia sanitaria;
Sistema de informagao;
Normas para padronizagao de procedimentos administrativos e fiscais.

Profissional ou equipe de Visa em nimero adequado ao desenvolvimento das atividades;
Plano de Capacitacao.

Participacdo em instancias de discussao, negociagao e pactuacao (CIB, camaras técnicas,
etc.);

Estimulo a participacdo nos féruns e canais de gestao participativa e controle social;
Qualificacao dos gestores;

Estratégia de execucdo, monitoramento e avaliagao do Plano de Acdo em Visa;
Estratégias de regionalizacao.
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“ AREA DE INTERVENGAO PROCEDIMENTOS

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

GRUPO II. ACOES ESTRATEGICAS PARA O GERENCIAMENTO DO RISCO SANITARIO

Produtos, servicos e ambientes
de interesse a salde

Educacao e comunicacdao em
salde para a populagao

Acoes integrais de salde

Acoes intersetoriais

Acoes laboratoriais

Plano de Acdo em Vigilancia Sanitaria

Inspecao sanitaria;

Coleta de amostra para analise;

Notificacao;

Investigacao;

Atividades educativas para profissionais do setor regulado.

Elaboracdao de materiais educativos;

Divulgacao de alerta sanitario;

Atendimento a denuncia/ reclamacao;

Parcerias com instituicdes de ensino, entidades de classe, organizagdes nao-
governamentais, etc.

Acdes de notificagdo, investigacao e inspecao conjuntas com a Vigilancia Epidemioldgica,
Ambiental, Satide do Trabalhador e Assisténcia;

Participacdo nos processos de educacao destinados as equipes de saude da familia e
agentes comunitarios de saude.

Acoes de intervencdo no risco sanitario em parceria com Agricultura, Saneamento,
Educacdo, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, etc.

Fomento a estrutura laboratorial para acdes de monitoramento de produtos.

1/ ‘ Guia de Orientacoes
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% | SITES RECOMENDADOS E CONTATOS

ANVISA
Site: http://www.anvisa.gov.br

PDVISA
Site: http://www.anvisa.gov.br/institucional/pdvisa/index.htm
E-mail: pdvisa@anvisa.gov.br

APLAN/ANVISA

Site: http://www.anvisa.qgov.br/institucional/anvisa/estrutura/aplan.htm
E-mail: aplan@anvisa.gov.br

Telefones: (61) 3448-1134/3023/3072/3073

NADAV/ANVISA

Site: http://www.anvisa.gov.br/institucional/anvisa/estrutura/nadav.htm
E-mail: nadav@anvisa.gov.br

Telefones: (61) 3448-1029/1436/3081/1024

MINISTERIO DA SAUDE
Site: www.saude.gov.br
Telefones: (61) 3315-2425

PACTO PELA SAUDE

Site: http://portal.saude.gov.br/portal/saude/area.cfm?id area=1021
E-mail: dad@saude.gov.br

Telefones: (61) 3315-2649/3226-9737

PLANEJASUS
Site: http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/area.cfm?id area=1098

E-mail: planejasus@saude.gov.br
Telefone: (61) 3315-2677
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