RECOMENDACOES TECNICAS PARA O CONTROLE DA DENGUE PELO
SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

l. Introducao

“A dengue é um dos principais problemas de saude publica no mundo. A
Organizacao Mundial da Saude (OMS) estima que entre 50 e 100 milhdes de
pessoas se infectem anualmente, em mais de 100 paises, de todos os
continentes, exceto a Europa. Cerca de 550 mil doentes necessitam de
hospitalizacdo e 20 mil morrem em consequéncia da dengue” (MS, abril 2008).

No Brasil, em 2008, at¢é a semana epidemioldégica n° 14, foram
notificados 230.829 casos suspeitos de dengue classica, 1069 casos
confirmados de Febre Hemorragica da Dengue (FHD), com a ocorréncia de
77 bbitos. Além dos casos de FHD, foram confirmados 3298 casos de dengue
com complicagdes, com a ocorréncia de 53 6bitos (MS, junho 2008).

Em nosso pais, as condicbes socioambientais favoraveis a expansao do
Aedes aegypti possibilitaram o avanco da doenca desde sua reintroducédo, em
1976, e os métodos tradicionais de controle ndo se mostraram eficazes. Por
isso, as medidas propostas pelo Programa Nacional de Controle da Dengue
(PNCD) trouxeram mudancgas efetivas em relagdo aos modelos anteriores e,
hoje, o controle da transmissdo do virus da dengue se da essencialmente no

ambito coletivo, exigindo um esforgo de toda a sociedade.

Cabe ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), como
integrante do Sistema Unico de Salde, a execucdo de acdes para o controle

da Dengue, por meio de seus agentes e parceiros.

Este documento foi elaborado com o objetivo de sistematizar
procedimentos, atribuicoes e estratégias para o enfrentamento do problema
pela Vigilancia Sanitaria (VISA). Nele, constam recomendacdes técnicas,
formuladas considerando os componentes descritos no PNCD que possuem

interface com as agdes de vigilancia sanitéria.



Il. Recomendacoes Técnicas

A Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990, no art. 6° §1°, conceitua a
vigilancia sanitaria como um conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do
meio ambiente, da producao e circulagdo de bens e da prestacao de servicos
de interesse da saude, abrangendo:
| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem
com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao
consumo;

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou

indiretamente com a saude.

Neste contexto, € atribuicdo da Vigilancia Sanitaria a intervencédo nos
ambientes propicios a proliferacdo do vetor Aedes aegypti, de forma a eliminar

ou minimizar possiveis fatores de risco.

Para que a Vigilancia Sanitaria desenvolva agdes voltadas ao controle
da dengue, de forma integrada e articulada, conforme preconiza o PNCD, é

importante que atue junto aos comités e/ou grupos de trabalho.

As denuncias relacionadas a dengue, que chegam através da Vigilancia
Sanitaria, devem ser encaminhadas as areas envolvidas, a partir de fluxo pré-

estabelecido.

a) Fiscalizacao Sanitaria

Uma das atribuicbes da VISA junto ao setor regulado é a inspecao
sanitaria. Por meio desta é possivel:
J Identificar situagdes propicias ao criadouro de mosquitos (Anexo
A);
e Adotar as medidas educativas e/ou legais, a partir das
irreqularidades constatadas;

. Comunicar as situacoes de risco a coordenacao estadual ou



municipal do programa de controle da dengue, para providéncias
complementares;
e Acompanhar a adequacéao das irregularidades constatadas.

A configuracao de infragdes a legislacdo sanitaria e o estabelecimento
das sancoes respectivas estdo amparadas pela Lei 6437, de 20 de agosto de
1977. No que diz respeito as doencas transmissiveis a referida lei prevé:

“Art. 10 - S4o infragbes sanitarias:

VIl — impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas sanitarias relativas as doengas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos
pelas autoridades sanitarias:

pena — adverténcia e/ou multa;

VIIl — reter atestado de vacinagao obrigatdria, deixar de executar, dificultar ou
opor-se a execugdo de medidas sanitdrias que visem a prevengdo das doengas
transmissiveis e sua disseminagdo, a preservagdo e a manutengdo da saude:

pena — adverténcia, interdigcdo, cancelamento de licenga ou autorizagdo e/ou

multa;

XXIV — inobservancia das exigéncias sanitdrias relativas a imdveis, pelos seus
proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:
pena — adverténcia, interdicdo, e/ou multa;”

A intervengdo da Vigilancia Sanitdria pode ser requerida diante da
identificagdo da existéncia de criadouros de larvas e/ou mosquitos
transmissores da dengue em estabelecimentos residenciais, feita por agentes

comunitarios de saude e/ou agentes de controle de endemias.

No que se refere aos servicos de saude, a Vigilancia Sanitaria deve
incluir na inspecao sanitaria a verificacdo do cumprimento de notificacdo da
dengue, conforme estabelecido no Decreto n® 49.974-A, de 21 de janeiro de
1961, e na Portaria n® 5, de 21 de fevereiro de 2006.

Ressaltam-se como obstaculos para o éxito do controle da dengue os
pontos estratégicos (locais de uso publico ou restrito) e as pendéncias,

indicados pela coordenacao local do programa.



— Pontos estratégicos

Pontos estratégicos sao locais vulneraveis a proliferacdo do vetor,
devido ao acumulo de materiais que servem de criadouros, como borracharias,
ferros-velhos, rodoviarias, ferroviarias, logradouros publicos, cemitérios, locais
com fins de lazer ou religiosos, piscinas de uso publico, dentre outros.

A partir do mapeamento desses pontos, realizado pela coordenacao
local do programa, a Vigilancia Sanitaria devera realizar inspecbes, como
medida complementar as acdes executadas pelos agentes de controle de
endemias, a fim de desencadear medidas legais, que poderdo impactar na
resposta do infrator. Estes pontos estratégicos devem estar contemplados na

agenda de inspecao das equipes de vigilancia sanitaria.

— Pendéncias

As situacoes consideradas como pendéncias pelo programa, tais como
imoveis fechados, abandonados ou com acesso ndo permitido pelo
proprietario, também poderao ser objeto de interveniéncia da VISA, bem como

de outros érgaos do poder publico.

A reincidente e injustificada recusa ou resisténcia em atender notificagao
para acoes basicas de prevencao a dengue é considerada infracdo sanitaria,
cabendo o uso das medidas de Amparo Legal a Execucao das Acoes de

Campo (PNCD/ MS, 2006). http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/dengue_amparo_legal_web.pdf

Para atuacdo da equipe de VISA é necessario incluir em suas
capacitacoes conteudos que abordem aspectos epidemioldgicos, ambientais,
entomoldgicos, legais e sociais relacionados a dengue.

As acdes de controle da dengue em pontos de entrada (portos,
aeroportos e fronteiras) deverao ser intensificadas por meio das Coordenacoes
de Vigilancia Sanitaria em Portos, Aeroportos e Fronteiras (CVSPAF), nos
estados, com foco no monitoramento da presenca do vetor e na fiscalizagdo da
infra-estrutura portuaria, aeroportuaria e fronteirica, bem como em meios de

transporte que trafegam por estes pontos, de forma a detectar precocemente



vetores ou potenciais criadouros e instaurar os ritos sanitarios pertinentes a

situacao encontrada.

E importante que os fiscais que atuam em portos, aeroportos e fronteiras
estejam atentos a presenca de viajante com sintomatologia compativel com
dengue ou outra doenca infecciosa a fim de realizar a avaliagdo do caso,
preenchimento do Termo de Controle Sanitdario de Viajante — TCSV,
encaminhamento ao servico de saude de referéncia e notificacdo do caso a
Vigilancia Epidemiolégica e GGPAF. Para que esta agdo se dé de forma
correta, é necessdria a realizacdo de encontros com as vigilancias
epidemioldgicas dos municipios, a fim de atualizar ou estabelecer fluxos de

informagdo e encaminhamento.
b) Manejo Ambiental

Por manejo ambiental entende-se intervencdes nos fatores de risco
ambientais que impecam ou minimizem a propagacao do vetor, evitando ou

destruindo os criadouros potenciais do Aedes aegypti.

A limpeza dos ambientes, a aplicacdo das boas praticas em todas as
etapas de gestdao de residuos sélidos, em especial os materiais inserviveis, a
manutencdo de depdsitos de agua devidamente cobertos, sdo exemplos de
acoes que devem ser desenvolvidas por todos.

Uma opcao de manejo é a instalacao de ecopontos. Os ecopontos séao
contentores diversificados para a coleta seletiva de residuos sélidos urbanos
para posterior reciclagem. E uma solucdo para evitar o despejo desses
materiais em vias publicas e terrenos baldios que, ao acumularem &gua

parada, acabam por contribuir para a proliferacdo do mosquito da dengue.

Dentre os ecopontos, existem os destinados exclusivamente a coleta de
pneus inserviveis. Os pneus, tradicionais vildes no controle do vetor, passam a
ter destino ambientalmente adequado, por meio de parcerias entre o0 poder
publico, empresas fabricantes, revendedoras e reformadoras de pneumaticos.



Cabe ressaltar que a Resolucdo 307 do CONAMA, em vigor desde
janeiro de 2003, diz que € responsabilidade dos érgaos municipais estabelecer
diretrizes e procedimentos para que os geradores de entulhos possam
descarta-los adequadamente.

A Vigilancia Sanitaria, em articulagcdo com os 6rgaos responsaveis, pode
contribuir para a instalacdo dos ecopontos participando de atividades como
escolha do local, definicao da estrutura fisica, cadastramento e monitoramento.

Como a aplicagdo de medidas para manter as areas de portos e
aeroportos livres de vetores é de responsabilidade das administradoras destes
locais, foi elaborado, em conjunto com a ANTAQ, ANAC, Secretaria Especial
de Portos, INFRAERO e PNCD/MS, um modelo de plano de intensificacao de
acoes de combate ao vetor (Anexo B), com énfase no manejo ambiental e
sensibilizacdo das comunidades portuarias e aeroportuarias. As Coordenacgdes
de Vigilancia Sanitaria de Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos
Alfandegados (CVPAF) devem auxiliar as administradoras, na preparagdo de

planos especificos.

c) Informacao e Comunicacao

A VISA deve atuar junto ao setor regulado, convocando-os tanto para
eventos promovidos pelos comités e/ou grupos de trabalho quanto para os
eventos promovidos pela propria VISA, a fim de expor a situacao da dengue e
mobilizar para a adocao de medidas de controle ao vetor.

lll. Consideracoes finais

A Vigilancia Sanitaria tem um papel importante no controle da dengue.
As acbes de controle perpassam o domicilio e devem ser adotadas no
comércio, industria, reparticdes publicas, escolas, hospitais, igrejas, dentre

outros. A incorporacdo destas agdes na rotina de trabalho de vigilancia



sanitaria inicia-se pela sensibilizagdo dos trabalhadores, que serdao os
multiplicadores no &mbito de sua atuacao.

Aos trabalhadores de vigilancia sanitaria é delegado pelo Estado o poder

de policia, que deve ser utilizado como ferramenta de protecdo a saude

coletiva.

Brasilia, 13 de junho de 2008.
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ANEXO A

LISTA DE VERIFICACAO DE MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PARA O
CONTROLE DA PROLIFERACAO DO AEDES AEGYPTI
A inspecao para a concessao do alvara sanitario a um estabelecimento,
em especial aqueles considerados pontos estratégicos, devera
obrigatoriamente contemplar a verificagdo da existéncia de provaveis
criadouros. Para isso, a VISA deve observar, em suas atividades de rotina
(inspecéo), os itens abaixo listados, a serem adotados pelo setor regulado para

o controle de proliferacdo do Aedes aegypti:

1) Encher de areia até a borda os pratinhos dos vasos de plantas;

2) Lavar semanalmente, por dentro, com escovas e sabao, os tanques
utilizados para armazenar agua;

3) Jogar no lixo todo objeto que possa acumular agua, como embalagens
usadas, potes, latas, copos, garrafas vazias, etc;

4) Manter bem tampados tonéis e barris d’agua;

5) Lavar principalmente por dentro, com escova e sabao, os utensilios
usados para guardar agua, como jarras, garrafas, potes, baldes, etc;

6) Manter a caixa d’agua sempre fechada com tampa adequada;

7) Trocar a agua e lavar, principalmente por dentro, com escova, agua e
sabao, o vaso de plantas aquaticas, pelo menos uma vez por semana;

8) Manter o saco de lixo bem fechado e fora do alcance de animais até o
recolhimento pelo servigco de limpeza urbana;

9) Colocar o lixo em sacos plasticos e manter a lixeira bem fechada;

10) N&o jogar lixo em terrenos baldios;

11) Remover folhas, galhos e tudo que possa impedir a agua de correr
pelas calhas;

12) Nao deixar a agua de chuva acumulada sobre a laje;

13) Lavar com escova, agua e sabao os pratinhos dos vasos de plantas,
pelo menos uma vez por semana, caso nao tenha sido colocada a areia;

14) Entregar pneus velhos ao servigo de limpeza urbana ou guarda-los sem
agua, em local coberto e abrigado de chuva;

15) Guardar garrafas sempre de cabeca para baixo.



ANEXO B

PLANO DE INTENSIFICACAO DAS
ACOES DE CONTROLE DA
DENGUE EM AEROPORTOS E
PORTOS — COMO ELABORAR

Brasilia, outubro de 2008.



1. IDENTIFICAGAO

1.1. Duracao

Indicar o periodo e a duracdo prevista (em meses) do PLANO DE ACAO
(PLANEJAMENTO PARA 1 ANO)

1.2. Responsavel(is) e participantes

Cada autoridade/administracdo aeroportuaria ou portuaria nomeara
formalmente um funcionario responsavel pela conducao geral da execug¢ao do
Plano.

Para facilitar a execucao do plano, cada resultado esperado do Plano devera
ter um responsavel formal responsavel por garantir a execuc¢ao das atividades
previstas.

Responsavel(is): Informar o(s) nome(s) completo(s) do(s) responsavel(is)
Responsavel Geral:

n®. do documento de identificacao:
Cargo:

e-mail:

Tel.: +55 ()

Fax: +55 ()

2. Responsavel resultado 1:

n®. do documento de identificacao:
Cargo:

e-mail:

Tel.: +55 ()

Fax: +55 ()

2. INTRODUCAO

2.1. Antecedentes

Os antecedentes devem contemplar um diagnostico da situagdo da area
PORTUARIA OU AEROPORTUARIA.

Deve-se descrever sucintamente a situacdo atual, apresentar dados do
PORTO OU AEROPORTO que o caracterizem e demonstrem a relevancia do
plano de acéo.

Dados essenciais:

Area total;

Area construida;

Diagnéstico situacional: localizacdo das possiveis areas e estruturas que
possam ser focos do mosquito da dengue; localizacao das caixas d’agua e



calhas; situacdo do gerenciamento de residuos soélidos (recipientes de
acondicionamento- localizagdo e se tem tampa ou nao- se ha residuos em
locais inadequados, situacao da capina, dentre outros);

2.2. Justificativa

A justificativa a ser apresentada deve responder, em termos amplos, a
pergunta: por que executar esse PLANO DE ACAO?

2.3. Objetivo Geral

Constitui-se no objetivo maior do PLANO, constando da apresentagédo, de
forma clara, de um propdésito estratégico.

O PLANO deve ter apenas um objetivo geral, que deve ser enunciado por meio
de um verbo no infinitivo.

Exemplo: Intensificar as agées de Controle da Dengue no Porto de Santos
contemplando manejo ambiental, educagdo em saude, comunicagdo e
mobilizacdo da comunidade portuaria e aeroportuaria no combate ao vetor.

2.4. Objetivos Especificos

Constituem-se nos objetivos a serem alcancados ao término do plano,
exclusivamente em funcdo das atividades implementadas no seu ambito, ou
seja, as atividades que estdo sendo propostas.

E recomendavel que o plano tenha poucos objetivos especificos, evitando-se
utilizar termos vagos ou ambiguos na sua definicdo. Também deve ser
enunciado com o verbo no infinitivo.

Exemplo: Eliminar os potenciais criadouros de vetores; Sensibilizar os

trabalhadores das areas sobre os cuidados que cada um deve adotar no
controle da dengue...

3. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

3.1. Cronograma fisico

Este cronograma devera ser elaborado por cada Autoridade Portuaria em
conjunto com a autoridade sanitaria local. Possibilitara enxergar a seqiéncia
cronolégica em que devem ser implementadas as atividades e serve para
estimar quando elas ocorrerdo. Pode ser ajustado conforme as necessidades
ou eventualidades.

Nos resultados devem ser apontados topicos macro e nas atividades todas as
acdes que serdao implementadas para atingir o resultado. Deve ter por base os
componentes e acoes de:

A. MANEJO AMBIENTAL



Exemplos de agdes:

. Realizar vistoria, com o0 acompanhamento da autoridade sanitaria da
Anvisa, em toda a area operacional do aeroporto ou porto, a fim de identificar e
mapear 0s principais pontos criticos a serem controlados;

. Executar os procedimentos de boas praticas no gerenciamento de
residuos sélidos — coleta, armazenamento, transporte, tratamento, destino final,
com atencao especial nos residuos que possam acumular agua.

. Limpar periodicamente os reservatérios de agua existentes no local e
manté-los vedados;

. Limpar periodicamente as calhas e lajes existentes no local;
. Drenar, onde possivel, as dguas empocadas...

B. COMUNICACAO E INFORMAGAO:

Exemplo de acéo:
. Promover, com a participacdo da autoridade sanitaria da Anvisa,
palestras e capacitacbes para os diferentes setores que atuam na area
aeroportuaria e portuaria: pessoal da limpeza e manutencao, concessionarios,
e demais grupos de interesse...

C. COMBATE DIRETO AO VETOR:

Exemplo de acao:
. Realizar, por meio de empresas especializadas em controle de pragas e
devidamente autorizadas, a aplicacdo de inseticidas em pontos criticos nos
quais apenas o manejo ambiental nao for suficiente...

Exemplos de como colocar na tabela de resultados esperados e atividades:

e RESULTADO 1.1. CAIXAS D’AGUA, LIMPAS E VEDADAS.
e Atividades:

> Inspecionar os reservatorios de agua;

» Verificar o estado de vedacéo;

» Limpar e vedar os reservatorios de agua...

e RESULTADO 1.2. AREAS EXTERNAS LIMPAS E CAPINADAS
e ATIVIDADES:

» Realizar varricao periddica;

» Realizar capina periodica;

> Drenar, onde possivel, aguas empocadas...

e RESULTADO 1.3. AREA DE PARQUEAMENTO.
e ATIVIDADES:
» Drenar, onde possivel, aguas empoc¢adas;
» Verificar os recipientes de acondicionamento de residuos: se
estdo com tampas;
> Verificar se ha residuos espalhados nas areas aeroportuarias;
> Planejar a limpeza sistematica das areas...



RESULTADOS E ATIVIDADES Ano/MES

1/2|3]4]5|6]7[8]9|10[11]12

Resultado 1.1:

Atividade 1.1.1

Atividade 1.1.2

Resultado 1.2:

Atividade 1.2.1

Atividade 1.2.2

4. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO:

4.1. Relatoérios

O responsavel local pela administragcdo elaborard relatério mensal das
atividades realizadas e junto com a autoridade sanitaria local fara a analise e
avaliagdo do mesmo, de forma a manter, modificar ou acrescentar estratégias
de acao.

TEXTOS, INFORMACOES E MATERIAL DE SUPORTE:

1. O que é a dengue?

Doenca febril aguda, que pode ser de curso benigno ou grave, dependendo Ida
forma como se apresente: inaparente, dengue classico (DC) e febre
hemorragica da dengue (FHD).

2. Qual o microrganismo envolvido?
E um virus RNA. Arbovirus do género Flavivirus, pertencente a familia
Flaviviridae. Sdo conhecidos quatro sorotipos: 1, 2, 3 e 4. No entanto, no Brasil,

até o momento, somente os trés primeiros sorotipos foram confirmados.

3. Quais os sintomas?

A febre, geralmente alta (39° a 40°C) e de inicio repentino, € a primeira
manifestacao clinica da dengue e esta associada a dores de cabeca, dor atras
dos olhos, dores pelo corpo com a presenca ou ndo de manchas vermelhas na
pele e/ou coceiras. Falta de apetite, nduseas, vomitos e diarréia podem ser
observados por 2 a 6 dias. No entanto, algumas pessoas podem evoluir para



formas graves da doenca e passam a apresentar sinais de alarme da dengue,
principalmente quando a febre cede precedendo as manifestacdes
hemorragicas graves.

E importante procurar orientagdo médica ao surgirem os primeiros sintomas,
pois as manifestagbes iniciais podem ser confundidas com outras doengas,

como febre amarela, maléria ou leptospirose entre outras.

4. Como se transmite?
A doenca é transmitida pela picada da fémea infectada do mosquito Aedes
aegypti. Nao ha transmissdo pelo contato direto com um doente ou suas

secregdes, nem por meio de agua ou alimento.

5. Como se prevenir?

Combater a dengue é um dever de todos os cidadaos brasileiros. Colabore
jogando no lixo todo objeto que possa acumular agua. Recolha o lixo e
mantenha os sacos bem fechados; mantenha a lixeira bem fechada; guarde
garrafas sempre de cabeca para baixo; encha de areia até a borda os pratinhos
dos vasos de planta; lave os pratos das plantas com escova, agua e sabdo;
mantenha bem tampados tonéis e barris d’agua; mantenha a caixa d’agua bem
fechada; nao deixe a agua da chuva acumulada sobre a laje; mantenha a calha
do telhado sempre limpa; lave com sabdo os vasos de plantas aquaticas;
entregue pneus velhos ao servico de limpeza urbana.A melhor forma de se
evitar a dengue € combater os focos de acumulo de 4gua, locais propicios para
a criacdo do mosquito transmissor da doenca. Para isso, é importante nao
acumular agua em latas, embalagens, copos plasticos, tampinhas de
refrigerantes, pneus velhos, vasinhos de plantas, jarros de flores, garrafas,
caixas d'agua, tambores, latdes, cisternas, sacos plasticos e lixeiras, entre

outros.



