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CARTA DE APRESENTACAO

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por meio da Geréncia de Monitoramento e
Fiscalizagdo de Propaganda, de Publicidade, de Promogao e de Informagao de Produtos Sujeitos
a Vigilancia Sanitaria (GPROP), tem se empenhado no desenvolvimento de agdes educativas

em salde para formar cidaddos mais esclarecidos quanto ao uso racional de medicamentos e
disseminar informagdes sobre os riscos da automedicacao e da influéncia da publicidade no
consumo de medicamentos. Em paralelo a essas acoes, a Anvisa mantém o acompanhamento

e a fiscalizagdo das pegas publicitarias como forma de combater os efeitos danosos a satde que
podem ser causados por suas irregularidades.

Alinhada com as diretrizes da Politica Nacional de Medicamentos e as estratégias de acdo da
Politica de Medicamentos do Mercosul, a Anvisa desenvolve projetos na area de educagao

em parceria com outras instituicdes, como o Departamento de Assisténcia Farmacéutica do
Ministério da Satde (DAF/MS), a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco) e o Conselho Federal Gestor do Fundo de Direitos Difusos, do Ministério da
Justica (CFDD/M]J). Os projetos educacionais Contributo e Educanvisa capacitaram professores
e profissionais de vigilancia sanitaria para introduzir no ambiente escolar as tematicas sobre o
uso racional de medicamentos e a influéncia da publicidade no seu consumo. Ja o Projeto de
Monitoragdo de Propaganda, desenvolvido em parcerias com instituicbes de ensino superior,
promove agdes educativas e discussdes sobre os temas em toda a comunidade académica.

Apresentamos a seguir um breve descritivo do conjunto de realizagoes da Anvisa no ambito de
Projetos de Educagdo e Promogao da Sadde, de agoes complementares de Comunicagao em
Sautde e do aperfeicoamento da Regulamentagao sobre Publicidade/Propaganda/Promocao

de Medicamentos. Compartilhar as experiéncias desenvolvidas é uma grande satisfacao para a
Anvisa e representa mais uma oportunidade para promover o uso racional de medicamentos.
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Saudacbes,

Dirceu Raposo de Mello
Diretor-presidente






PROJETO DE EDUCACAO NA ESCOLA

Diante dos riscos a satde pablica que a publicidade de medicamentos
pode representar, a Anvisa percebeu a importancia de atuar além da
fiscalizagdo e iniciou, em 2006, o desenvolvimento de projetos de
educagdo em satide no ambiente escolar. A partir de agdes educativas,
o objetivo é despertar o interesse e o conhecimento de alunos sobre
os temas relativos ao uso racional de medicamentos e a influéncia da
publicidade no seu consumo.

Considerando as escolas e as vigilancias sanitarias como parceiras, os
projetos educacionais sdo desenvolvidos com foco na capacitagao

de profissionais de educagdo e de satde sobre o uso adequado de
medicamentos e a influéncia da publicidade no consumo desses
produtos. A proposta busca estimular, desde cedo, a reflexdao na
comunidade escolar sobre as mensagens publicitarias e os riscos do uso
indevido de medicamentos.

METODOLOGIA

O inicio dos projetos educacionais € marcado pela capacitagao de
professores e profissionais de vigilancia sanitaria (Visa), por meio de
cursos e oficinas sobre uso racional de medicamentos, automedicacao,
educagdo em salde, alimentagdo saudével e influéncia da publicidade
nos habitos de consumo de medicamentos e de outros produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria.

Apbs a capacitagdo, os participantes do projeto sao acompanhados em
suas atividades e passam a ser responsaveis pela aplicagdo dos temas
em sala de aula, para sua multiplicagdo entre os alunos, suas familias

e a comunidade em geral. Os projetos educacionais da Anvisa ja
realizaram capacitagdes em 10 estados brasileiros: Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sao Paulo, Minas Gerais, Goias, Bahia, Aracaju, Sergipe,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Pard, além do Distrito Federal.




MATERIAIS PEDAGOGICOS E DE INCENTIVO

Para dar suporte aos projetos educacionais foram elaborados
cadernos didéticos com informagoes basicas para os professores e
cadernos com atividades para sala de aula, sugeridas pelas proprias
educadoras. Em algumas localidades, como forma de incentivo ao
projeto, também foram distribuidos kits de motivacdo com materiais
para alunos, escolas e vigilancias sanitarias.

A partir do segundo semestre de 2008, foi iniciada a distribuicao
de kits educativos as escolas participantes dos projetos, contendo o
jogo “Trilha da Satde” e o “Jogo da Memdria”, além de exemplares
de cartilhas e gibis de histérias em quadrinhos para os alunos. Os
jogos educativos foram produzidos pela Anvisa a partir de idéias dos
professores para facilitar o aprendizado dos temas em saidde e as
orientagbes sobre cuidados e uso correto de medicamentos.
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ENCONTROS DE EDUCACAO E SAUDE:
A DOSE CERTA PARA UMA VIDA SAUDAVEL

Entre os meses de maio e julho de 2008, foram
realizados cinco encontros de Educacdo e Satde
para reunir os professores e os profissionais de todo
o Brasil que participaram dos projetos educacionais
da Anvisa. O objetivo dos encontros foi compar-
tilhar as experiéncias de aplicagdo dos contetidos
educacionais em cada localidade e desta maneira
avaliar os resultados alcancados com a introducdo
das tematicas em satide no ambiente escolar.

Os encontros registraram a presenga de 530 partici-
pantes e cada evento contou com representantes
das cinco regides do Brasil. A apresentagao dos
depoimentos e da mostra de trabalhos desenvolvi-
dos foi surpreendente e confirmou o potencial dos
projetos educacionais escolares para promover o
uso racional de medicamentos nas comunidades.

RESULTADOS E PROXIMA FASE

Os projetos educacionais da Anvisa ja atingiram

as cinco regides do Brasil e capacitaram 1.200
professores e 136 técnicos de vigilancia sanitdria,
alcancando cerca de 45 mil alunos. Com a
continuidade dos projetos em diversas escolas,
onde as temdticas ja foram introduzidas no projeto
politico-pedagdgico escolar, a expectativa é atingir
ainda mais alunos e, conseqiientemente, mais
comunidades.

Neste momento, o projeto encontra-se em reestruturagao para
fortalecer a parceria com as vigilancias sanitérias (Visas) e agregar as
agoes educacionais das institui¢des de ensino superior integrantes do
Projeto de Monitoracao de Propaganda. A reformulagao busca criar
um trabalho conjunto entre as escolas, as coordenagdes de Visa e as
instituicdes de ensino superior.

Apbs sua reestruturagdo, o projeto Educanvisa 2009 dara inicio
a novas turmas de capacitagdo, contando com novos manuais
educativos para professores e profissionais de vigilancia sanitaria,
assim como materiais informativos, cartilhas, folhetos e cartazes.




PROJETO DE EDUCACAO EM
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

OBJETIVOS

Desde 2002, a Anvisa desenvolve o Projeto de Moni-
toracdo de Propaganda, em parceria com instituicoes

de ensino superior, com o objetivo de potencializar nas
cinco regides brasileiras a captagdo de pegas publicitarias
de produtos sujeitos a vigilancia sanitéria, especialmente
medicamentos.

O Projeto apoia as agoes de monitoramento e fiscaliza-
¢ao da Anvisa em todo o Brasil, visando reduzir os riscos
representados pela publicidade irregular de medica-
mentos direcionada a populagao e aos profissionais de
satde. Outra meta é desenvolver projetos estratégicos

de educagdo, informagdo, divulgacao e pesquisa em
parceria com a comunidade académica, ampliando o
conhecimento de diferentes publicos sobre a publicidade
de medicamentos e temas relacionados a automedicacgao

e aos cuidados e uso racional de medicamentos.




FASES DO PROJETO

O Projeto de Monitoragdo de Propaganda ja
desenvolveu trés fases distintas: Fase |, nos
anos de 2002 e 2003, Fase Il, nos anos de
2004 a 2006, e Fase lll, de 2007 a 2008.

Das 27 unidades federativas brasileiras, 18
ja participaram de pelo menos uma das fa-
ses do Projeto e, atualmente, 16 instituigdes
em 13 unidades federativas participam da
Fase IlI.



ACOES DE INFORMACAO E EDUCACAO

A parceria com instituigdes de ensino superior em todo o pafs fez
surgir ja na fase inicial do Projeto de Monitoragao de Propaganda
diversas agoes de informagao, divulgagao e educagao dentro da
comunidade académica.

Foram realizadas pesquisas (monografias, dissertacoes, teses e
publicagdo de trabalhos em congressos e revistas) e publicadas
matérias na midia abordando o uso racional de medicamentos, a
automedicacao e a influéncia da publicidade abusiva e enganosa

\\\

no consumo de medicamentos.

A continuidade dos trabalhos educacionais durante a segunda fase A
do Projeto de Monitoragdo de Propaganda motivou a criagdo do Eﬂ?yRcﬂﬂinﬂoEﬁ
Projeto Aluno Multiplicador, no qual os estudantes desenvolveram C

atividades informativas e educativas no ambiente académico. PRO PAGAN DA

Na Fase Ill (2007-2008), os resultados
das experiéncias anteriores permitiram a
efetivagao mais estruturada de acoes de
informacao, divulgagao e educagao:

* Realizagdo de Semindrios, Congressos,
Workshops e Semanas Académicas.

*  Producio de materiais informativos
e educativos (folhetos, cartazes,
cartilhas, gibis eletronicos, literatura
de cordel, spots de radio, musicas,
calenddrios, pecas de teatro e jogos
educativos para diferentes publicos).

*  Promogao de matérias jornalisticas na
midia sobre publicidade e uso racional
de medicamentos.




PRINCIPAIS RESULTADOS

Atualmente, o Projeto de Monitoragdo de Propaganda

é a principal fonte de captagdo de pecas publicitarias

de medicamentos, além de ampliar o conhecimento e

a discussao do tema entre os profissionais de salde e

a comunidade académica. A parceria gera resultados
importantes de pesquisa, que auxiliam a direcionar novas
propostas de projetos, agdes de promogao do uso racional
de medicamentos e atualizagdo dos regulamentos.

Dentre as acoes educativas mais relevantes do Projeto
destacam-se:

* Envolvimento de cerca de 1.000 académicos em
equipes multidisciplinares dos cursos de graduagao
em Farmdcia, Medicina, Nutrigdo, Odontologia,
Enfermagem, Fisioterapia, Direito, Comunicacao Social
e Pedagogia.

* Realizagao de 20 Workshops abordando o tema
Propaganda e Uso Racional de Medicamentos, com a
participagdo de 2.000 académicos e profissionais.

* Veiculagdo em radio, TV, jornal e revistas eletronicas
de cerca de 100 matérias abordando publicidade e uso
racional de medicamentos, riscos da automedicacao
e das informagdes abusivas e enganosas presentes em
pegcas publicitérias.

* Defesa de trés dissertagoes de mestrado e publicagdo
de trés artigos cientificos com dados do Projeto de
Monitoracdo de Propaganda.

Em médio prazo, o Projeto de Monitoragdo de Propaganda
também possibilita reflexdes sobre a mudanga de curriculos
nos cursos de graduagao envolvidos, especialmente na area
de salide e comunicagao, e abre perspectivas para novas
linhas de pesquisa em programas de pds-graduagao.







OBJETIVOS E PUBLICOS-ALVO

As acdes de comunicagdo em salde sao
direcionadas a todos os envolvidos com a
disseminagao de informagdes nesta area e

a prépria sociedade em geral. O objetivo

é esclarecer comunicadores, educadores,
académicos, agentes de salde e demais
profissionais sobre as orientagdes relacionadas
ao uso racional de medicamentos, a
regulamentacao da publicidade/propaganda/
promogcao de medicamentos e a influéncia da
publicidade no consumo desses produtos.

Além da participagdo em semindrios e da
promocao de eventos que tratam dessas
tematicas, a Anvisa vem produzindo diversos
materiais para disseminar informagoes sobre
a importancia da satde e do uso correto de
medicamentos.

Ainformagdo & o

Dentre as publicagdes mencionadas,
destacaremos a seguir duas agoes que estao
sendo divulgadas atualmente.




CAMPANHA “A INFORMACAO E O MELHOR REMEDIO”
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A campanha “A informacao é o melhor remédio” é uma parceria da Anvisa e do Departamento de J-i' “‘f:?;-
Assisténcia Farmacéutica do Ministério da Satide (DAF/MS) para educar a populagdo sobre o uso i 4T 2
racional de medicamentos e alertar sobre os riscos da publicidade de medicamentos nos meios ey
de comunicagdo. Todo o material foi produzido pela organizagdo nao governamental Centro de o

Criagao de Imagem Popular (Cecip).

Com uma linguagem simples e bem popular, a iniciativa procura sensibilizar o piblico sobre
os problemas causados pela automedicagao, pelo uso indiscriminado de medicamentos e pela

influéncia da publicidade no consumo desses produtos. Orientagoes sobre embalagens e rétulos de &
medicamentos complementam os cuidados direcionados a populagao. %—“
Iy

O material da campanha foi lancado em setembro de 2008 e destina-se as unidades do Programa s
Farmacia Popular do Brasil, aos agentes de satide, aos profissionais de vigildncia sanitaria, aos At Sl
professores, aos 6rgaos de defesa do consumidor e aos demais interessados em disseminar as
informagdes sobre o uso racional de medicamentos.

O material que compde o kit da campanha é formado
pelos seguintes produtos informativos: 5 videos, 5 spots
para radio, 5 cartazes, 1 cartilha e 1 texto de apoio.

Os videos e os spots apresentam situagdes do
cotidiano, comentadas por renomados profissionais de

salde, que orientam o cidaddo sobre comportamentos
de risco, cuidados e alertas sobre o uso de
medicamentos. Os cartazes e a cartilha ilustrada
reforgam a mensagem da campanha. J& o texto de
apoio complementa as informagdes com conceitos
e recomendagbes da legislagdo brasileira, além de
sugestdes de atividades pedagogicas para a fixagao das
informacdes e debate dos videos.




NAS ONDAS DO RADIO

Diante da abrangéncia e da
popularidade do radio em todo o
Brasil, e considerando o importante
papel do radialista no processo de
comunicagao com seus ouvintes, a
Anvisa langou, em abril de 2008,
um guia de orientagoes e dicas para
comunicadores de radio sobre a
propaganda de medicamentos.

A iniciativa busca esclarecer

as davidas mais comuns dos
profissionais do setor de
radiodifusao sobre a legislagao e
a publicidade de medicamentos
e também procura sensibilizar
os radialistas sobre os riscos da
automedicacdo e da influéncia
da publicidade no consumo de
medicamentos.

A proposta de divulgagao do guia
envolve também a realizagao de
semindrios sobre a promogao

da satde por meio do radio,

em parceria com associagoes e
entidades do setor de radiodifuséo.







INTRODUCAO

A Anvisa regulamenta e fiscaliza a publicidade/propaganda/promogao de medicamentos em
busca de um equilibrio cada vez maior nas informacoes presentes em pegas publicitarias. O
objetivo é que elas jamais sejam fonte de riscos a satide da populagdo. Por esse motivo, a Agéncia
promove continuamente a revisao, a atualizacao e o aprimoramento da regulamentagao sobre a
publicidade de medicamentos e demais produtos sujeitos a vigilancia sanitaria.

CAMARA SETORIAL

A partir de outubro de 2005, foi implantada na Anvisa a Camara Setorial de Propaganda e
Publicidade de Produtos Sujeitos a Vigilancia Sanitaria. A cdmara é uma instancia de natureza
consultiva, que funciona como instrumento de participacao e controle social, sendo composta
por representantes de instituicdes da sociedade civil, do setor produtivo e do governo. A partir
de reunides ordinarias e extraordinarias, os representantes debatem temas prioritarios do setor,
apresentam propostas de diretrizes para a atuagao da Anvisa e subsidios para as decisoes da
Diretoria Colegiada da Agéncia.

CONSULTAS E AUDIENCIAS PUBLICAS

Antes da publicagdo de uma nova norma, resolugdo ou regulamento, a Anvisa apresenta o texto
em consulta plblica para manifestagao popular. Assim, todo e qualquer cidadao pode conhecer
0s assuntos que estao sendo debatidos na Agéncia e manifestar sua opinido através de um férum
virtual, no site da Anvisa. Terminado o prazo da consulta publica, as contribuigdes enviadas sao
analisadas e a consolidagdo é disponibilizada no site da Agéncia para todos os interessados.

Assuntos de maior destaque sdo discutidos também em audiéncias publicas, abertas a toda
a populagdo. O objetivo da audiéncia publica é criar um momento de debate em que todos
possam manifestar suas opinides e possibilitar a troca de informagdes e argumentos entre a
sociedade e a Agéncia.



REGULAMENTACAO SOBRE
PROPAGANDA DE MEDICAMENTOS

A experiéncia de alguns anos na monitoragao e
fiscalizagdo da publicidade/propaganda/promocao de
medicamentos resultou em grandes avangos na quali-
dade das pegas publicitarias, que passaram a contar
com importantes informagdes ndo apresentadas
anteriormente. Por outro lado, foi observada a neces-
sidade de melhorar a eficiéncia e a visibilidade dessas
informacdes, de maneira que as empresas cumpram,
de fato, o papel informativo do ponto de vista de
salide para o cidadao.

Assim, com vistas a aprimorar ainda mais a aplicabi-
lidade e efetividade da legislagdo sanitaria, a Anvisa
decidiu atualizar o principal regulamento sobre pu-
blicidade/propaganda/promocgao de medicamentos:
a Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC) n? 102,
de 30/11/2000, que apresenta as regras a serem
observadas nas pegas publicitarias de medicamentos
produzidos e/ou comercializados no Brasil.

Um novo texto para o regulamento foi submetido a
Consulta Pablica n® 84/05, em novembro de 2005, e
recebeu 857 manifestagoes da sociedade. A proposta
da futura resolugao é ser mais abrangente em

relacdo aos diversos meios utilizados na divulgacao

e promogao comercial de medicamentos e, assim,
contribuir para o avango informativo das pegas
publicitarias e para a reducao dos riscos a populagao.

No fim de 2007, os resultados da consulta pablica
foram apresentados aos representantes do governo,
da sociedade e do setor regulado, que compdem



a Camara Setorial de Propaganda da Anvisa. A audiéncia piblica,
realizada em junho de 2008, foi o Gltimo momento de contribuigdo
no processo de validagdo social da nova proposta que regulamenta a
publicidade/propaganda/promocao de medicamentos.

Apbs a analise do texto conclusivo, a Diretoria Colegiada da Anvisa
fard sua deliberagdo e a posterior publicacao do novo regulamento.

ESTUDO COMPARADO REGULAMENTACAO DA
PROPAGANDA DE MEDICAMENTOS

A partir de analises legislativas no &mbito do Mercosul, a Anvisa
elaborou o documento de diagnéstico intitulado Estudo Comparativo
entre as normativas do Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, nas dreas de Propaganda, de Publicidade e de Promogao
de Medicamentos, apresentando pontos comuns e peculiaridades
entre a legislacao do Brasil e dos paises citados.

O estudo foi aprovado como documento oficial do Mercosul (SGT 11
“Satde”) e, atualmente, se encontra na Coordenacao Nacional para
encaminhamentos referentes a sua divulgagao.

Ainda com o objetivo de verificar como o tema da legislacdo de
propaganda é tratado no ambito mundial, a Anvisa também pro-
moveu a publicagdo do livro Estudo Comparado da Regulamentacao
da Propaganda de Medicamentos, que apresenta uma analise com-
parativa da legislacao de propaganda de medicamentos no Brasil,
Argentina, Chile, México, EUA, Canada, Alemanha, Espanha, Franga,
Portugal, Reino Unido, Suica, Austrdlia e nas organizagdes suprana-
cionais Unido Européia e Organizagdo Mundial da Sadde (OMS). Em
2005, a Anvisa publicou 2.000 exemplares desse material.

SRS TR A SALCH

ESTUDO COMPARADO
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MEDICAMENTOS
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